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1.0 Sammenfatning

SIRI hari 1. kvartal af 2025 gennemfgrt en interviewbaseret undersggelse af seks udvalgte
kommuners erfaringer fra arbejdet med personer, der har faet ophold efter 'lov om mid-
lertidig opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine’ (herefter benavnt
som szrloven). Undersggelsens resultater er baseret pa fokusgruppeinterviews med 29
fagprofessionelle, der til dagligt arbejder med indsatser for bgrn og unge, voksne og zel-
dre fordrevne fra Ukraine.

Undersggelsen er tilrettelagt med fokus pa at belyse kommunernes erfaringer med at
modtage fordrevne fra Ukraine, herunder deres brug af ind- og udrejse mellem Danmark
og Ukraine (herefter benaevnt som pendling). Dertil undersgges hvilke sociale problem-
stillinger kommunerne oplever i arbejdet med de fordrevne fra Ukraine.

Undersggelsens resultater peger pa:

e At kommunerne oplever, at fordrevne fra Ukraine ofte pendler mellem Danmark og
Ukraine. Alle kommunerne fortzller, at pendling er en barriere for at kunne tilrette-
legge beskaeftigelsesrettede indsatser og iht. boligindkvartering. Kommunerne naev-
ner desuden eksempler p3, at bgrn og unges faglige og sociale trivsel forveerres, nar
familierne pendler mellem Danmark og Ukraine.

e At kommunerne oplever en reekke sociale problemstillinger og opmaerksomheds-
punkter hos de ukrainske bgrn og unge. Et opmaerksomhedspunkt, som samtlige
kommuner forteller om, er, at mange fglger ukrainsk onlineundervisning ved siden af
dansk skolegang. Samtlige kommuner forteeller ogsa, at en disciplinerende bgrneop-
dragelse er udbredt blandt ukrainerne, og enkelte kommuner har set tilfaelde, hvor
der har veeret tale om opdragelsesvold i hjemmet.

e At kommunerne oplever alkoholmisbrug og psykiske udfordringer hos den voksne
malgruppe. Kommunerne fortaeller om en lukkethed fra de fordrevne fra Ukraine, der
ofte hverken gnsker at blive udredt eller tale om psykiske udfordringer. Den aldre
malgruppe fremhaves som den gruppe af fordrevne fra Ukraine, som trives bedst i
Danmark.

e At pendling og sarlovens midlertidige opholdsgrundlag kan pavirke tilknytningen til
Danmark. Opholdsgrundlaget skaber bekymringer og usikkerhed for fremtiden, og
kommunerne fortzller, at mange ukrainere har en forventning om at opholde sig i
Danmark midlertidigt. Samtidig fortaeller kommunerne, at pendling tilskynder en ved-
varende tilknytning til Ukraine. Det skaber blandt andet barrierer i forhold til sprog og
deltagelse i lokalsamfundet. Det er kommunernes erfaringer, at de fordrevne fra Ukra-
ine har en staerk arbejdsidentitet med fokus pa at tjene penge, mens de er i Danmark.
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2.0 Indledning

2.1 Baggrund og formal

Siden marts 2022 er der meddelt 53.161 tilladelser efter saerloven.! Det betyder, at for-
drevne fra Ukraine for nuveerende er den stgrste flygtningegruppe med midlertidig op-
holdsstatus i Danmark. Med sarloven har fordrevne fra Ukraine faet saerlige rettigheder
sammenlignet med andre flygtningegrupper. Herunder retten til at pendle mellem Dan-
mark og Ukraine.

SIRI har i Igbet af 1. kvartal af 2025 gennemfgrt en undersggelse af udvalgte kommuners
erfaringer og udfordringer i arbejdet med fordrevne fra Ukraine. Formalet med undersg-
gelsen er at belyse hvilke erfaringer og evt. udfordringer, kommunerne oplever i arbejdet
med fordrevne fra Ukraine. Undersggelsen skal saledes tilvejebringe viden om konse-
kvenserne af at modtage og integrere det store antal fordrevne med midlertidig opholds-
status.

Kommunernes Landsforening (KL) har i januar 2025 gennemfgrt en spgrgeskemaunder-
spgelse. Spgrgeskemaundersggelsen belyser kommunernes erfaringer med fordrevne fra
Ukraine, herunder den midlertidige indkvartering, modtagelsen og beskaftigelse. 2 SIRIs
undersggelse afdaekker derfor i hgjere grad kommunernes erfaringer med bl.a. pendling
og sociale problemstillinger. Undersggelsen er designet som en interviewundersggelse
med fokus pa erfaringer fra fagprofessionelle, der til dagligt arbejder med indsatser for
bgrn og unge, voksne og zldre fordrevne fra Ukraine.

2.2 Metode

2.2.1 Rekruttering
| rekrutteringen af kommuner til undersggelsen har SIRI udvalgt seks kommuner. Kriteri-
erne for udveelgelse af kommuner er:

e Geografisk spredning

e Fordeling af oplandskommuner, landkommuner, provinsbyskommuner samt hoved-
stadskommuner®

e At kommunerne har modtaget mindst 250 fordrevne fra Ukraine

e At kommunerne har saerskilte teams og/eller indsatser, der primaert arbejder med
malgruppen

Udveelgelseskriterierne er med til at sikre en bredde i erfaringerne med fordrevne fra
Ukraine. Samtidig har det veeret vigtigt i udvaelgelsen, at kommunerne har haft teams
og/eller indsatser, der primaert arbejder med malgruppen og dermed har et stort kend-
skab til malgruppen. Det er vigtigt at understrege, at interviewdata derfor er baseret pa
erfaringer fra kommuner, der har et organisatorisk set-up i henhold til at modtage og
arbejde med fordrevne fra Ukraine.

1Tal vedrgrende personer, der er fordrevet fra Ukraine (US) pr. 27.03.2025: saerlov-pr-23032025.pdf

2 Rapport, den kommunale indsats for ukrainere, januar 2025: Status p4 tre &rs indsats i kommunerne
for ukrainske flygtninge

3 Inddelt efter Danmarks Statistiks inddeling af kommunegrupper: https://www.dst.dk/da/Statistik/do-
kumentation/nomenklaturer/kommunegrupper

05/15


https://us.dk/media/lwkj5b0v/saerlov-pr-23032025.pdf
https://www.kl.dk/beskaeftigelse-og-integration/situationen-i-ukraine/status-paa-tre-aars-indsats-i-kommunerne-for-ukrainske-flygtninge
https://www.kl.dk/beskaeftigelse-og-integration/situationen-i-ukraine/status-paa-tre-aars-indsats-i-kommunerne-for-ukrainske-flygtninge
https://www.dst.dk/da/Statistik/dokumentation/nomenklaturer/kommunegrupper
https://www.dst.dk/da/Statistik/dokumentation/nomenklaturer/kommunegrupper

| rekrutteringen af interviewpersoner til undersggelsen har SIRI forsggt at rekruttere in-
terviewpersoner fra forskellige forvaltninger i den enkelte kommune. Rekrutteringen af
interviewpersonerne gik gennem ledere for integrationsafdelingen i de seks kommuner.
Lederne udpegede bade interviewpersoner inden for deres eget forvaltningsomrade
samt ledere inden for hhv. socialomradet, skoleomradet og seldreomradet, der kunne
udpege interviewpersoner inden for deres respektive omrade.

2.2.2 Fokusgruppeinterviews

Interviewene er gennemfgrt som semistrukturerede fokusgruppeinterviews med fagpro-
fessionelle fra hhv. integration-, social- og eldreomradet med udgangspunkt i en inter-
viewguide med dbne spgrgsmal (se bilag 1).

Interviewene blev tilrettelagt med fokus pa, om kommunerne oplever lovgivningsmaes-
sige udfordringer i arbejdet med sarloven, samt om og/eller hvilke sociale problemstil-
linger de oplever i arbejdet med fordrevne fra Ukraine.

Der er efterfglgende gennemfgrt en tematisk analyse af de konkrete problemstillinger i
interviewdata.

2.3 Datagrundlag

Datagrundlaget er baseret pa kvalitative fokusgruppeinterviews med fagprofessionelle,
der til dagligt arbejder med indsatser for bgrn og unge, voksne og zeldre fordrevne fra
Ukraine. Der er gennemfgrt interviews med seks forskellige kommuner, herunder 29 in-
terviewpersoner. Interviewene har haft en varighed mellem halvanden til to timer.

| samtlige interviews var der repraesentanter fra jobcenter og modtagelsen, hvorimod
der kun var repraesentanter fra socialomradet bgrn og unge i tre interviews. Derudover
var der kun et interview, hvor en interviewperson fra xldre og omsorg deltog (se figur
1). Underspgelsens resultater skal ses i lyset heraf.

Figur 1. Oversigt over kommunerne og interviewpersoner
Kommune 1 Kommune 2 Kommune 3

Oplandskommune Landkommune Hovedstadskommune

4 interviewpersoner fra: 4 interviewpersoner fra: 4 interviewpersoner fra:

Jobcenteret
Modtagelsen
Socialomradet voksne

Jobcenteret Jobcenteret
Modtagelsen Modtagelsen

Kommune 4 Kommune 5 Kommune 6

Provinsbykommune Oplandskommune Provinsbykommune
8 interviewpersoner fra: 5 interviewpersoner fra:
Jobcenteret Jobcenteret

Modtagelsen Modtagelsen

4 interviewpersoner fra:
Jobcenteret
Modtagelsen

Socialomradet bgrn &
unge

Social viceveert (ind-
kvarteringen)

Skole og dagtilbud /Zldre og Omsorg
Socialomradet bgrn & Socialomradet bgrn &
unge unge

Socialomradet voksne
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3.0 Praesentation af resultater

3.1 Kommunernes erfaringer med sarloven

3.1.1 Ind- og udrejse mellem Danmark og Ukraine
Ukrainske fordrevne, som meddeles ophold efter szerloven, har mulighed for at pendle
mellem Danmark og Ukraine.

Alle de interviewede kommuner fortzeller, at de ofte oplever, at fordrevne fra Ukraine
pendler. Det er svaert for kommunerne at angive i hvilket omfang, pendlingen finder sted,
men de fleste kommuner beskriver, at de oplever det ofte, og at det fylder meget for
kommunerne. En kommune angiver, at det er under 10 procent af de fordrevne fra Ukra-
ine der pendler, mens en anden kommune fortealler, at det er omkring to tredjedele.

Det er primeert kvinder, bgrn og maend over 60 ar, der pendler. Det stemmer overens
med, at ukrainske maend mellem 18 og 60 ar kan blive mobiliseret af haeren i Ukraine,
hvorfor maendene i denne aldersgruppe ikke pendler i samme omfang. Varigheden af
rejserne til Ukraine varierer fra fa dage op til 6-7 maneder. Nogle af de fordrevne fra
Ukraine orienterer kommunen, inden de rejser, mens kommunerne andre gange ad om-
veje far at vide, at nogen er udrejst. Det er heller ikke altid, at den oplyste varighed af
udrejsen stemmer overens med den faktiske rejselaengde.

Formalet med pendlingen spaender fra besgg hos familiemedlemmer — herunder szerligt
foraeldre og aegtefzller - til ferieophold, tandbehandling, eksamen ifm. uddannelse eller
praktiske forhold, der kraever fysisk tilstedeveaerelse, sdsom hussalg eller hgstning af af-
grader.

Derudover navner samtlige kommuner, at medicin og sundhedsbehandlinger i Ukraine
er en hyppig grund til pendling. Flere kommuner fortzller, at der er en anden mulighed
for at fa medicin udskrevet i Ukraine. Derfor tager mange hjem for at hente medicin til
sig selv og andre. Kommunerne forklarer, at der er stor forskel pa sygdomsforstaelsen i
Danmark og Ukraine, og at nogle derfor kan blive utrygge, hvis laegen ikke vil tilbyde dem
behandling eller medicin. En medarbejder fortaller:

”Der er kulturelle forskelle ift. sygdomsforstdelse og
medicin, da man far meget mere medicin i Ukraine,
mens man i Danmark naesten ingen medicin giver —
mange foler derfor ikke, de far den behandling de har
brug for.” (Medarbejder i hovedstadskommune, kom-
mune 3)

Flere kommuner fortaller, hvordan der er en manglende tillid til det danske sundheds-
system. En medarbejder forklarer, hvordan det danske sundhedsvaesen kan skabe en
utryghed hos nogle af de fordrevne:

”Stgrstedelen synes ikke, at leegerne g@r nok. Det ska-
ber angst, nér man synes, at ens barn er meget syg, og
laegen ikke g@r noget” (Medarbejder i oplandskom-
mune, kommune 5).
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Ud over pendling til og fra Ukraine er der ogsa flere eksempler p3, at ukrainerne rejser
rundt i Europa for at arbejde eller holde ferie, eller videre til andre lande uden for Europa,
hvor man kan fa permanent ophold efter kort tid. Kommunerne fortaeller, hvordan ad-
gangen til Danmark og Europa giver mange muligheder for arbejde og ophold, hvilket kan
pavirke tilknytningen til Danmark.

3.1.2 Pendling som en barriere for beskaeftigelsesrettede indsatser og indkvartering
Alle kommunerne beretter om eksempler p3, at pendling er en barriere for at kunne til-
retteleegge de rette indsatser for de fordrevne fra Ukraine. Det gaelder blandt andet i
relation til virksomhedspraktikker, Igntilskud eller ordinaert arbejde.* Her kan kommunen
fx have fundet en virksomhedspraktik til en borger, som sa udrejser i en periode. Kom-
munerne forteaeller, at det giver udfordringer for virksomhederne, hvis borgeren er ud-
rejst i leengere tid eller ikke far givet besked i god nok tid om rejsen. Det kan medfgre, at
virksomhederne opsiger borgerens ordinzre ansaettelse eller virksomhedspraktik. Pend-
ling skaber saledes ustabilitet og ggr det sveert for kommunerne at samarbejde med virk-
somhederne.> En medarbejder i en kommune beskriver det saledes:

”Pendling giver en masse Igse ender og administrativt
bavl. Det skaber en barriere i forhold til hvilke forlgb, vi
kan lave. Det kan godt skabe lidt frustration, nGr man
har lavet et godt forlgb, og sa er de vaek.” (Medarbejder
i landkommune, kommune 2)

Udover at den beskaeftigelsesrettede indsats kan blive afbrudt af pendling, naevner kom-
munerne ogsa, at laengden af rejserne kan vaere en udfordring. Hvis borgeren er udrejst
i lengere perioder, registreres borgeren som udrejst. Det betyder, at kommunen skal
genabne sagen, nar borgeren er vendt tilbage til Danmark. | nogle tilfselde kan det med-
fore, at kommunen skal afdeekke danskkompetencer og faglige kvalifikationer pa ny.
Kommunerne forteeller ogsa, at det skaber udfordringer pa de midlertidige indkvarte-
ringssteder, da det er sveert at holde styr pa boligkapaciteten.® Ligeledes kan der opsta
problemer med betaling af huslejen bade i de permanente og midlertidige boliger, hvis
en borger er udrejst i laengere tid. Det giver udfordringer i forhold til, om kommunen skal
opsige en permanent bolig eller give en midlertidig bolig videre til den naeste i kgen.

Derudover naevner kommunerne en raekke eksempler pa problemstillinger hos bgrn og
unge, som kommunerne mener, opstar ved pendling. Herunder unge der udebliver fra
eksamener, bgrn og unge der bliver efterladt alene i Danmark samt darlige sprogkompe-
tencer og faglig og social udvikling pa grund af skolefraveer. Disse problemstillinger uddy-
bes i afsnit 3.2.1.1.

4 Det stemmer overens med resultaterne fra KL’s undersggelse (april 2025), hvor 38 procent af de ad-
spurgte kommuner svarer, at hyppig ind- og udrejse til og fra Danmark 'i meget hgj eller hgj grad’ er en
udfordring for de ukrainere, som endnu ikke er kommet i job. Dertil svarer 37 procent af de adspurgte
‘i nogen grad’.

> Det stemmer overens med resultaterne fra KL's undersggelse (april 2025), hvor seks af de adspurgte
kommuner svarer, at virksomhederne, som jobcenteret er i kontakt med takker nej til at rekruttere
ukrainere, pga. “usikkerhed om hyppig ind- og udrejse til og fra Danmark”.

6 Det stemmer overens med resultaterne fra KL’s undersggelse (april 2025), hvor 36 procent af de ad-
spurgte kommuner ‘i meget hgj eller hgj grad’ svarer, at det er en udfordring for deres arbejde med at
sikre tilstraekkelig boligkapacitet (bade midlertidig og permanent), at nogle ukrainere rejser ind og ud
af Danmark. Dertil svarer 38 procent i nogen grad’.
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3.1.3 Andre lovgivningsmaessige problemstillinger

Kommunerne er ogsa blevet spurgt ind til, om de oplever andre lovgivningsmaessige ud-
fordringer i arbejdet med fordrevne fra Ukraine. Her naevner kommunerne szerligt, at de
andre flygtningegrupper har manglende forstaelse for, at der gaelder sarlige regler for
de fordrevne fra Ukraine. Det kan skabe frustrationer og merarbejde i kommunerne, og
samtidig kan det vaere svaert for kommunerne at navigere i. Pa tvaers af alle kommuner
er det saerligt de fordrevne fra Ukraines mulighed for at pendle til og fra Ukraine, der
italesaettes som problematisk. En interviewperson fortzeller:

”Det er ikke sa nemt for andre grupper — og sddan set
heller ikke for os — at forstd, at de kan rejse frem og til-
bage til Ukraine. Enten har man brug for beskyttelse el-
ler ogsa har man ikke.” (Medarbejder i landkommune,
kommune 2)

Da ukrainerne kom til Danmark i begyndelsen af marts 2022, blev der ifglge kommu-
nerne, skabt en fortzelling om, at ukrainerne var en saerlig gruppe af flygtninge, der skulle
have serlige rettigheder. En medarbejder fortaller:

”Man planter nogle frg i dem, som siger, at de er scer-
lige” (Medarbejder i provinskommune, kommune 6)

Flere af kommunerne forteaeller, hvordan denne fortaelling ogsa for nogle ukrainere har
skabt forventninger til, hvilke saerlige vilkar de skal have ude i kommunerne. Kommu-
nerne beskriver fx, hvordan nogle forzeldre har vaeret utilfredse med, at deres bgrn ikke
far god nok undervisning pa skolerne, eller at de voksne ikke kan fa job med hgjere Ign.

Derudover har flere af kommunerne nzevnt vigtigheden af, at flygtninge modtages via
asylsystemet, da kommunen herigennem bl.a. far flere oplysninger om borgeren. En
kommune fortzeller, hvordan den private indlogering skabte mange problemer i kommu-
nen, da kommunen manglede overblik. Det at mange private hentede og indlogerede
ukrainere medfgrte situationer, hvor de danske vartsfamilier pludselig sprang fra. Flere
af kommunerne papeger, at de i hgjere grad modtager ngdvendig information om de
fordrevne fra Ukraine, nar de kommer fra et asylcenter.

3.2 Sociale problemstillinger

| interviewdata fortaeller kommunerne om en raekke forskellige sociale problematikker
og opmaerksomhedspunkter, der ggr sig geeldende hos malgruppen. | de fglgende afsnit
belyses kommunernes erfaringer med sociale problemstillinger og opmarksomheds-
punkter for hhv. bgrn og unge, voksne og zldre fordrevne fra Ukraine.

3.2.1 Bgrn og unge

3.2.1.1 Trivsel og skolevaering

Interviewpersonerne beretter om en raekke forskellige sociale problematikker og op-
marksomhedspunkter hos de fordrevne ukrainske bgrn og unge. Et opmaerksomheds-
punkt som samtlige kommuner fortaeller om er, at de ukrainske bgrn og unge fglger ukra-
insk onlineundervisning ved siden af den danske skolegang.

En medarbejder fortaeller om, hvordan den ukrainske onlineundervisning kan have en
indvirkning pa den danske skolegang:
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”Det er deres modersmal. Det er der, de kan brillere, og
der de bruger alt deres energi. Det ggr, at den danske
skole ikke er der, hvor de laegger deres energi. Jo aldre
de er jo, jo sveerere er det at falge med i den danske
skole”. (Medarbejder i oplandskommune, kommune 5)

En anden kommune fortzller, at de oplever, at de ukrainske bgrn er isolerede fra det
resterende danske samfund. De gar i modtagerklasser primaert med andre ukrainske
bgrn og far eller vedligeholder deres venskaber gennem ukrainsk onlineundervisning.

De ukrainske bgrn og unges deltagelse i onlineundervisning er et opmaerksomhedspunkt
hos kommunerne, da det har en pavirkning pa den faglige og sociale udvikling i Danmark.
Samtidig er deltagelse i onlineundervisning en made at bevare tilknytning til hjemlandet
gennem vedligeholdelse af det ukrainske sprog, venskaber og kultur.

Kommunerne fortzeller ogsa, at skolefravaeret hos de ukrainske bgrn og unge er hgjere
end hos de andre flygtningegrupper. Det haenger sammen med, at en del af de fordrevne
pendler frem og tilbage mellem Ukraine og Danmark jf. afsnit 3.1.1. Et af de opmaerk-
somhedspunkter, som kommunerne ogsa fortaeller om i henhold til de ukrainske bgrn og
unge er, hvordan pendling forvaerrer trivslen.

Seerligt hos de bgrn og unge, som flygtede f@rst, er det traumatisk at opleve eller genop-
leve krigen. De vender saledes tilbage med traumer og i darligere trivsel, end da de fgrst
ankom til Danmark. Et par kommuner forteller, hvordan underretninger pa bgrnene
handler om traumatisering eller retraumatisering i forbindelse med pendling til og fra
Ukraine. En medarbejder forklarer:

”De bgrn og unge, der flygtede forst har ikke oplevet
krigen. Nar de rejser tilbage til Ukraine, far de traumer.
Det er problematisk, fordi de vender tilbage til Dan-
mark i endnu vaerre trivsel. [...] det er det, underretnin-
gerne handler om ” (Medarbejder i oplandskommune,
kommune 3)

Hos de ukrainske unge er det saerligt hablgshed og savn til hjemlandet, der fylder. En del
af de fordrevne ukrainske unge er svaere at motivere til skole og/eller arbejde. En inter-
viewperson beretter om, at de unge har haft det sveert, fordi deres midlertidige opholds-
grundlag skaber usikkerhed om fremtiden. En medarbejder fra socialforvaltningen for-
teeller:

”Mange af de unge har haft brug for et hab, som de ikke

rigtigt har. Hvad er der for dem, ndr de er feerdige med

skolen? Skal de tage en uddannelse pa dansk eller en-

gelsk? Skal de investere i Danmark?” (Medarbejder i op-

landskommune, kommune 5).
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En anden kommune fortaeller ogsa, at de oplever, at midlertidigheden er szerlig svaer at
navigere i for de senankomne unge, og at de stagnerer i deres sociale og faglige udvikling.
Jo @ldre bgrnene bliver, jo sveerere er det at fplge med i den danske skole.”

3.2.1.2 Bgrneopdragelse

Pa tveers af kommunerne forteeller interviewpersonerne om, at de fordrevne fra Ukraine
har en anden tilgang til bgrneopdragelse end i Danmark. | flere af kommunerne berettes
om en disciplineret bgrneopdragelse, hvor uddannelse og lzering er i fokus. Samtidig skal
bgrnene deltage i fritidsaktiviteter pa hgjt niveau. En integrationsmedarbejder fortzller:

”Det er vigtigt, at deres bgrn bliver til noget. Bdrnene
har ikke rigtig fritid. Man skal ga til klaver og ballet. [...]
Deres kultur er, at de altid kan blive bedre og efterstrae-
ber det. Bgrnene er ogsd opdraget til at have en staerk
arbejdsmoral. Det ggr vi ikke pd samme mdde i Dan-
mark, der skal bgrnene have lov til at udfolde sig.”
(Medarbejder i landkommune, kommune 2)

To af kommunerne beretter ligeledes om, at nogle af ukrainerne ”afretter” i hjemmet og
anvender opdragelsesvold. Kommunerne oplever, at den fglelsesmaessige tilknytning til
bgrnene er udfordret, da bgrneopdragelse hos de ukrainske familier i hgjere grad handler
om opfyldelse af basale behov og praktik. Der er ikke pa samme made fokus pa gjenkon-
takt og fglelsesmaessig tilknytning til barnet som hos danske foraeldre. Noget, der ifglge
kommunerne, bidrager til, at ukrainerne kan opleves som harde og kan veere svaere af-
lese.

Der er ligeledes en anden kultur omkring, at foraeldrene ikke ngdvendigvis er primaere
omsorgspersoner for bgrnene. Mange ukrainere har veeret vant til at tage ud af Ukraine
for at arbejde og lade bgrnene bo ved bedsteforzeldre eller andet netvaerk. Det er kom-
munernes oplevelse, at det i nogle tilfaelde kan graense til omsorgssvigt — i en dansk kon-
tekst — nar de store bgrn bliver efterladt hjemme eller far lov til at passe sig selv, mens
foreeldrene er pa arbejde i lang tid.

Herudover er fordrevne fra Ukraine vant til, at skoler og daginstitutioner varetager flere
af de daglige ggremal med bgrnene, sasom at tage med barnet til lsegen. Kommunerne
fortzeller, at det kan give nogle uoverensstemmelser med de ukrainske foraeldre om for-
®ldreansvar.

3.2.2 Voksne

3.2.2.1 Misbrug
Kommunerne italesaetter szerligt alkohol og/eller misbrug som et opmaerksomhedspunkt
blandt de fordrevne ukrainske voksne.

Fem af de seks interviewkommuner forteeller om erfaringer med alkoholmisbrug blandt
malgruppen. Medarbejderne fortaeller blandt andet om store maengder hard spiritus, og
hvordan alkoholmisbruget i nogle tilfeelde spaender ben for borgernes beskaftigelse og
relationer.

7 Det finder DRC Dansk Flygtningehjelps rapport ’Ukrainske bgrn, unge og foreeldre i folkeskolen’
(ukrainske-bgrn-unge-og-foraldre-i-folkeskolen_cuf_-15april-2024.pdf) ogsa, hvor kommunerne for-
taeller om varierende trivsel blandt unge fordrevne fra Ukraine.

11 /15


https://integration.drc.ngo/media/qq4ljcs5/ukrainske-b%C3%B8rn-unge-og-for%C3%A6ldre-i-folkeskolen_cuf_-15april-2024.pdf

Ifglge kommunerne skyldes problemerne med alkohol ogsa, at der er forskel mellem den
danske og ukrainske alkoholkultur. Kommunen kan saledes opfatte en borgers forhold til
alkohol som et misbrug, hvorimod borgeren selv opfatter det som normalt. Kommunerne
fortzeller, at det giver sveere betingelser for behandling af misbrug blandt malgruppen.
Kommunerne forteeller ogsa, at alkohol- eller stofmisbrug skaber konflikter og utryghed
pa indkvarteringsstederne, hvor de bor teet og ofte deler toilet og kekken.

Kommunerne fortzeller, at alkohol- eller stofmisbrug er et opmaerksomhedspunkt blandt
hele malgruppen — bade kvinder, maend, &ldre og yngre. Et par af kommunerne fortaeller
dog, at det szerligt forekommer hos de fordrevne ukrainere med psykiske udfordringer.
En medarbejder beretter:

”De far ikke den rette hjzelp pa det rette tidspunkt. Der-
for begynder de at selvmedicinere med alkohol og stof-
fer”. (Medarbejder i hovedstadskommune, kommune 3)

3.2.2.2 Psykiske udfordringer

Kommunerne forteeller ogsa om psykiske udfordringer blandt de voksne fordrevne fra
Ukraine. | interviewdata er der flere interviewpersoner, der fortzller, at de bade oplever
henvendelser vedrgrende psykiske udfordringer hos de herboende fordrevne fra Ukra-
ine, men ogsa at dem, de modtager nu, har psykiske udfordringer.® Kommunerne fortael-
ler, at de ikke oplever, at flugten eller traumer fra krigen fylder pa samme made for ukra-
inerne, som hos andre flygtningegrupper. De psykiske udfordringer, som kommunerne
oplever hos de fordrevne fra Ukraine, er i hgjere grad ikke en direkte fglge af krigen.

| forlaengelse heraf fortzeller kommunerne, at der er meget, de ikke ved, fordi malgrup-
pen ikke gnsker at tale med kommunen om psykiske udfordringer. En medarbejder i so-
cialforvaltningen fortzeller blandt andet:

”De @nsker ikke at blive udredt eller tale om deres psy-
kiske udfordringer, fordi i Ukraine kan man fx hverken
fa et arbejde eller kgrekort, hvis man har en diagnose
eller bare har vaeret i kontakt med psykiatrien” (Medar-
bejder i hovedstadskommune, kommune 3)

Samtlige kommuner forteeller om, hvordan de oplever, at de fordrevne fra Ukraine hver-
ken gnsker at blive udredt eller tale om deres psykiske udfordringer, fordi det er forbun-
det med stigmatisering i malgruppen. Det gor, at mange af kommunerne ikke far viden
om malgruppens psykiske udfordringer, hvilket skaber sveere betingelser for at give den
rette hjelp og indsats.

Det er et generelt opmaerksomhedspunkt, som italesaettes af kommunerne, at de oplever
en lukkethed hos ukrainerne. En kommune beskriver det, som at:

”Mange af dem har stone-face. [...] Du kan ikke lzese
dem. De fortzeller ikke noget til kommunen om de ting,

8 Det stemmer overens med resultaterne fra KL's undersggelse (april 2025), hvor 54 procent af de ad-
spurgte kommuner svarer, at de oplever, at ukrainere de har modtaget inden for det seneste halve ars
tid har darligere trivsel.
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de har oplevet” (Medarbejder i oplandskommune, kom-
mune 1)

Alle kommunerne forteeller, at de fordrevne fra Ukraine er meget tilbageholdende, og at
de generelt ikke fortaeller kommunerne om deres problemer, fgr det er meget presse-
rende. Denne lukkethed kan skyldes en kulturel forskel, men kan ogsa bunde i, at kom-
munerne er en offentlig myndighed. Det italesaetter flere af kommunerne, som en af
grundene til, at de ikke far kendskab til problemerne.

3.2.3 Aldre

Den zldre malgruppe henviser iindevaerende undersggelse til fordrevne fra Ukraine over
67 ar. Malgruppen tilbydes ikke en beskaeftigelsesrettet indsats, men kan vzelge at del-
tage i danskuddannelse pa sprogskolen. Adspurgt om den aldre malgruppes trivsel sva-
rer kommunerne, at de ldre er den gruppe af fordrevne fra Ukraine, som trives bedst.
En medarbejder fortzller eksempelvis:

”Blandt den aeldre mdlgruppe er der ikke sG meget hab-
Igshed. De vil bare gerne vaere sammen med deres fa-
milier” (Medarbejder i provinskommune, kommune 6)

Kommunerne fortaeller ogsa, at de aldre bor hos deres familier og passer bgrnebgrnene
og huset, mens foraeldrene er pa arbejde. Derudover beskriver samtlige kommuner, at
den =ldre malgruppe deltager aktivt pa sprogskolen. Sprogskolen fungerer som et socialt
samlingspunkt for de zeldre, og mange af de ldre holder meget af at ga pa sprogskole.
En integrationsmedarbejder fortzller:

”De aeldre deltager meget pd sprogskolen og elsker
sprogskolen” (Medarbejder i hovedstadskommune,
kommune 3)

Kommunerne fortzller, at malgruppen ikke ngdvendigvis opnar sproglige kompetencer
af at deltage pa sprogskolen, men at det for de ldre er en aktivitet, der skaber glaede
og mening i deres hverdag.

3.3 Tilknytning til Danmark

Kommunerne fortaller, at den midlertidige opholdstilladelse, der oprindeligt var geel-
dende til marts 2024, og derefter er blevet forlaenget med et ar to gange, skaber usikker-
hed og bekymringer for fremtiden hos de fordrevne fra Ukraine. Usikkerheden resulterer
i, at flere ukrainere forsgger at sikre sig ophold i Danmark pa andre mader fx ved at sgge
en arbejdstilladelse. En medarbejder fortaller:

”Det fylder meget for dem. De prgver at Igse det pd
nogle uhensigtsmaessige mdder fx ved at komme over
pa nogle ordninger, der ikke giver mening for dem.”
(Medarbejder i oplandskommune, kommune 1)

Seerligt i manederne frem mod, at szerloven skal genforhandles oplever kommunerne
nervgsitet og usikkerhed hos ukrainerne. Her oplever kommunerne en stor stigning i hen-
vendelser. Kommunerne fortaeller ogsa, at de oplever en stgrre usikkerhed hos de for-
drevne fra Ukraine nu end tidligere, hvilket de forteeller kan skyldes, at ukrainerne har
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etableret en tilvaerelse i Danmark og samtidig ikke ved, hvad de har at vende tilbage til i
Ukraine.

Kommunerne forteeller, at andre flygtningegrupper i hgjere grad er kommet med en for-
ventning om at blive, hvorimod de fordrevne fra Ukraine har haft et andet hab om at
kunne vende tilbage efter et kort ophold i Danmark. Det har ogsa veeret fortzellingen i
medierne, og en medarbejder beretter, at det har veeret sveert at vende den forteaelling:

”Det er blevet sagt hgjt i medierne. De skulle have korte
ophold og sa tilbage igen. [...] De andre flygtningegrup-
per har ikke pd samme made mulighed for at vende til-
bage til hjemlandet, sd de cutter bandet til deres hjem-
land og har kun minderne tilbage. Det gor ukrainere
ikke” (Medarbejder i oplandskommune, kommune 5)

| forleengelse heraf fremhaever kommunerne, at de fordrevne fra Ukraines mulighed for
at pendle til og fra Ukraine tilskynder en vedvarende tilknytning til hjemlandet. Nogle
tager til Ukraine for at bevare en relation til landet, ved at bibeholde et arbejde eller
holde kontakten til familie og venner. Andre tager ned for at hgste deres afgrgder, sa de
har noget at vende hjem til.

3.3.1 Sprogkompetencer og beskzeftigelse

Flere af kommunerne naevner, at mange fordrevne fra Ukraine fravaelger at lzere dansk,
sa snart de har mulighed for det. En kommune fortller, at de fordrevne har svaert ved
at forsta, hvorfor de skal leere dansk, nar de klarer sig fint pa arbejdsmarkedet. Dertil
navner fem ud af de seks kommuner, at ukrainerne har en steerk arbejdsidentitet og hgj
arbejdsmoral. En medarbejder fastslar:

”De har en fuldstendig arbejdsidentitet. De vil ud og
klare sig selv. [...] Det er ogsa det arbejdsgiverne siger
— de kommer, og der er ikke sa meget piv” (Medarbejder
i oplandskommune, kommune 1)

Flere af kommunerne giver ogsa eksempler pa, at nogle ukrainere ikke gnsker at leere
sproget. Det er kommunernes oplevelse, at det skyldes, at ukrainerne har en forventning
om at opholde sig i Danmark midlertidigt og derfor er her for at tjene penge.

Andre kommuner giver udtryk for, at manglende sprogkompetencer hos malgruppen kan
std i vejen for blandt andet misbrugsbehandling og deltagelse i danske aktiviteter i lokal-
samfundet. En enkelt kommune navner, at dem der gerne vil blive i Danmark pa laengere
sigt gar benhardt efter at laere dansk.

Sammenlignet med andre flygtningegrupper, forteller kommunerne, at de fordrevne
ukrainere har vaeret mindre gode til at laere dansk og mgde op til sprogundervisning. En
kommune peger p3, at blandt andet brugen af digitale oversaettelsesvaerktgjer, muligggr
at ukrainerne kan navigere i det danske samfund uden at kunne sproget.

3.3.2 Deltagelse i lokalsamfundet
Oplevelsen af ukrainernes deltagelse i lokalsamfundet er varierende pa tvaers af kommu-
nerne. De fleste af kommunerne fortzller, at de voksne fordrevne ukrainere primaert

14 /15



deltager i aktiviteter med andre ukrainere, hvor de taler sammen og hjelper hinanden.
En integrationsmedarbejder spgrger:

”Vi betragter dem som velintegreret, fordi de har et ar-
bejde, men er de velintegreret i skoler og lokalsam-
fund?” (Medarbejder i landkommune, kommune 2)

Nogle af kommunerne fortzeller, at de oplever en generel lav deltagelse fra de voksne
ukrainere i lokalsamfundet. En kommune naevner dog, at dem der gerne vil blive i Dan-
mark i hgjere grad deltager i lokalsamfundet. Dertil naevner samtlige kommuner, at de
fordrevne ukrainske bgrn og unge deltager i foreningslivet fx gennem lokale sportsklub-
ber og musikskoler.
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